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¢ Konani summitu NATO ve VarSavé je reakci na stuphujici se provokace a agresivni zahranicni
politiku Ruska.

e Ustfednim tématem summitu by méla byt siln&jsi pfitomnost NATO ve stfedni Evropé.

e Prani Polska vybudovat stalé zakladny na svém uzemi nebylo alian€nimi partnery podpofeno,
oblast posili pouze jednotky na rotaénim principu.

o Na agendé summitu je také posileni akceschopnosti proti hybridnim hrozbam, zefektivnéni role
NATO ve Stfedomofi ¢i jaderna politika Aliance.

e Staty vychodniho cipu NATO pozaduji vétsi pozornost spojenct kvali mozné ruské agresi, ale
predepsanych obrannych vydajl z nich dosahuje pouze Polsko a Estonsko.

Po dvou letech se Spicky alianCnich a partnerskych statd sejdou na summitu, aby projednaly
nejaktualnéjsi otazky tykajici se bezpec€nosti. Tentokrat mezi 8. a 9. Cervencem 2016 v polské VarSave,
a to nové i za Gdasti zastupctl Cerné hory. B&hem dvoudenniho setkani by téZ mélo dojit ke zhodnoceni
vysledkd summitu NATO z Walesu. Cilem tohoto podkladového dokumentu je zasadit konani summitu
NATO ve VarSaveé a jeho agendu do kontextu s rostoucimi mocenskymi aspiracemi Ruska na vychodé
Evropy.

Cesko bude ve Var$avé zastupovat prezident Milo§ Zeman. Po zku$enostech z Walesu, kde &eska
hlava statu zpochybrovala mnohokrat doloZzenou pfitomnost ruskych jednotek na Ukrajinég, 1ze nyni jen
napjaté odekavat, jakym zpisobem bude Cesko reprezentovat letos.?



http://www.lidovky.cz/klicova-temata-summitu-nato-ukrajinska-krize-a-islamsky-stat-pud-/zpravy-svet.aspx?c=A140904_144725_ln_zahranici_msl
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1. Polska stopa

Schuzka vrcholnych zastupcl alianénich stati se kona pravidelné co dva roky. Jiz poctvrté se vSak
politici a zastupci ozbrojenych sloZzek sejdou na uzemi byvalého vychodniho bloku, v minulosti setkani
probéhlo v Ceské republice (Praha 2002), Rumunsku (Bukurest 2006) a Loty$sku (Riga 2008). Urgitym
paradoxem letoSniho setkani Aliance je fakt, Zze se poprvé sejde ve mésté, kde doslo k zalozeni
VarSavské smlouvy, tedy studenovalecného protip6lu NATO.

view

konani summitu v zemi byvalého vychodniho bloku jsou stupnujici se provokace a agresivni zahrani¢ni
politika Ruské federace. Po nastupu nové polské vlady strany Pravo a spravedinost a po ochlazeni
polskych vztahu k Evropské unii je letoSni summit mozné vnimat i jako snahu o zdiraznéni pevného
ukotveni Polska v severoatlantickych strukturach.

Polska politicka reprezentace se tak snazi summit vyuzit ve dvou osach. V mezinarodnim kontextu ma
summit poslouZit jako zduraznéni pevné pozice Polska coby spolehlivého Clena Severoatlantické
aliance, na vnitropolitické urovni ma zase uklidnit hlas opozice kritizujici politické smérovani nove viady.

Styl zahraniCni a zejména evropské politiky prosazovany vladnouci stranou Pravo a spravedlnost
vzbudil v roce 2015 debatu nad schopnosti polské viady fungovat béhem pfipravovaného summitu jako
jednotici initel a vyvarovat se tak gistému protlacovani vlastnich zajma. 2

Jesté na sklonku roku 2015 se zdalo, Zze Polsko nedokaze upozadit vlastni zajmy na ukor své oficialni
pozice coby pofadatele summitu. Od zacatku roku 2016 se vSak polska pozice posunula k mnohem
vetsi smiflivosti. Vyznamnym faktorem bylo pFfedevSim oznameni o zvySeni americké vojenské
pritomnosti ve stfedni Evropé.3

,Celime dramatickému zhor$eni bezpecnostni situace ve vychodnim a jiznim sousedstvi Evropy,
caste¢né na polském zaprazi. Kvdli tomu tlaime na naSe spojence, aby prijali vice dynamicky pristup
k Alianci,“4 vysvétluje polskou pozici polsky ministr zahrani¢nich véci Witold Waszczykowski v komentafi
pro Foreign Policy. ,Musime vyslat silnou zpravu na obranu demokracie a respektu k suverenité a
ochrané mezinarodnich hranic,” dodava.

Polsko pfed summitem z bezpecénostnich divodd dofasné obnovuje kontroly na svych hranicich
Schengenu. K tomuto kroku pfistupuje nejen s ohledem na alian¢ni udalost ve VarSavé, ale i vzhledem
k dalSim akcim, které se zde v horizontu pfistiho mésice konaji. Témi jsou Svétové dny mladeze
v Krakové (25.-31. ervence) a s nimi spojena navstéva papeze Frantiska.®



http://www.natoaktual.cz/summit-nato-v-polsku-varsava-stoji-celem-k-moskve-f7h-/na_analyzy.aspx?c=A160530_141804_na_analyzy_m02
http://www.amo.cz/cs/budoucnost-nato-po-varsavskem-summitu/varsava-pred-summitem-nato-uspesne-otupuje-ostri/
http://www.nytimes.com/2016/05/09/world/europe/russia-us-jets-anger-nato-buildup.html
http://www.nytimes.com/2016/05/09/world/europe/russia-us-jets-anger-nato-buildup.html
http://foreignpolicy.com/2016/04/25/natos-eastern-front-is-being-tested-poland-warsaw-summit/
http://zahranicni.ihned.cz/evropa-slovensko/c1-65350290-polaci-obnovi-kontrolu-na-hranicich-vlada-tak-rozhodla-kvuli-summitu-nato-i-navsteve-papezehttp:/zahranicni.ihned.cz/evropa-slovensko/c1-65350290-polaci-obnovi-kontrolu-na-hranicich-vlada-tak-rozhodla-kvuli-summitu-nato-i-navsteve-papeze
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2. O ¢em se bude jednat?

Agenda summitu do ur€ité miry navazuje na zavéry z Walesu, kde se tehdy vzhledem k rusko-
ukrajinskému konfliktu dostala do popfedi pfedevSim témata vySe obrannych rozpoctu ¢lenskych stata
Aliance, pfipravenost Aliance na rizné bezpec€nostni hrozby &i pfitomnost spojeneckych jednotek ve
vychodni ¢asti NATO.

Ustfednim tématem summitu ve Var$avé bude siln&j$i pfitomnost NATO ve stfedni Evropé.6 Polsko
dlouhodobé vola po zfizeni alian¢ni zakladny na svém uzemi. K tomu Ize jen pfipomenout slova tehdy
Cerstvé zvoleného polského prezidenta Andrzeje Dudy z lofiského srpna, ktery zakladny NATO ve
stfedni Evropé oznacil za priority varSavského summitu. Pfed dokon€enim tohoto textu nebyla oficialni
agenda summitu zvefejnéna, prfedpokladana agenda je tedy nastinéna na zakladé relevantnich
dostupnych zdroja.

Od roku 2014 Polsko trvalo na vybudovani zakladny se zhruba 10 tisici vojaky se stalym mandatem.
Tato vize vSak byla aliancnimi partnery vyhodnocena jako nerealna. V kvétnu letoSniho roku tak polsky
ministr obrany Antoni Macierewicz pfipustil, Ze pro posileni odstraSovani Ruské federace by mélo stacit
do zemé vyslat jeden posileny prapor, tedy zhruba tisic muz( na zakladé rotaéniho principu.’

Doporuceni pro agendu nadchazejiciho summitu dobfe shrnula analyza German Marshall Fund
vytvofena v kooperaci s Odborem vefejné diplomacie NATO. Dle textu by alianéni Spicky mély projednat
rozmisténi dvou rotujicich brigad (v kazdé kolem 1000 muz(l) na vychodnim kfidle Aliance a posileni
akceschopnosti proti hybridnim hrozbam. Neméné dulezité je pak zefektivnéni role NATO ve
Stfedomofi, revitalizace partnerstvi a politiky otevienych dvefi. Viditelnym bodem agendy pak ma byt
jaderna politika NATO.8

Od letoSniho summitu se neoCekava pfima revize strategickych dokumentd, kterymi jsou NATO
Strategic Concept® a Deterrence and Defence Posture Review,? pfijaté v letech 2010 (respektive 2012).
Jako znatelné pravdépodobnéjsi se jevi uzsi specifikace pojmu pouzivanych v téchto dokumentech.

Na potfebu posileni jadernych kapacit Aliance, zejména ve vztahu k vydirani ze strany Ruské federace
by nemély chybét na agendé varSavského summitu, povaZuje schopnost oficialné rozeznat hrozbu a
informovat o ni vefejnost, nasledné rekonstruovat deklaratorni politiky NATO, posilit jaderné kapacity
NATO, novelizovat plany pro jadernou konfrontaci, zarover v8ak udrZzovat a zesilovat solidarni pfistup.

.INasi kolektivni bezpecnost neposilujeme, abychom konflikt provokovali, ale predes$li mu. Nejsme ve
stadiu nové studené valky,” fekl na zaCatku Cervna letoSniho roku generalni tajemnik NATO Jens
Stoltenberg. Tim vSak narazil na aktualni nejednotnost v nazorech na konfrontaci s Ruskou federaci
napfi¢ NATO. Staty zapadni Evropy ruskou agresivni politiku vnimaji jako problém, ne vSak tak oZzehavy
jako vychodni ¢lenové aliance nebo zejména pobaltské republiky.


http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/new-polish-president-makes-nato-bases-in-central-europe-a-priority-for-warsaw-summit
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/new-polish-president-makes-nato-bases-in-central-europe-a-priority-for-warsaw-summit
http://www.gmfus.org/file/7912/download
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68172.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68172.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87597.htm
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/adjusting-nato-s-nuclear-policies-a-five-step-program
http://www.dw.com/en/nato-wrestles-with-internal-divisions-ahead-of-warsaw-summit/a-19299082
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3. Celem k Rusku

Jak bylo zminéno vysSe, rozhodnuti o konani Summitu ve VarSavé muze byt nahlizeno jako vyraz
podpory Polsku a dalSim vychodnim statim Aliance, které se obavaji agrese Ruska. Konani taméjsiho
summitu ale neni zdaleka jedinym vyrazem podpory spojencu vychodnimu kfidlu NATO.

Na konci letodniho bfezna general Philip Breedlove, vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé, uvedl, Ze
USA hodlaji posilit svoji pfitomnost ve vychodni Evropé v reakci na agresivni Rusko a pokraCovat tak v
planu silného a vyrovnaného pristupu k podpofe spojencu a partnerd ve vychodni Evropé i jinde.'?
Obavy spojencu z Ruska nejsou nijak nepodlozené, naopak.

Pomineme-li ruskou agresi na Ukrajing, Ize zminit opakované hazardni akce, které se odehraly na prahu
vychodni hranice NATO — napfiklad pfipad ruskych vojenskych letound simulujicich Utok v blizkosti
amerického torpédoborce v Baltském mofi letos v dubnu.!? Stejné tak na klidu Alianci nepfidaji vyzkumy
amerického think-tanku RANDCorporation, které naznacuji, Zze v pfipadé ruské intervence by NATO
nebylo schopno ubranit Uzemi svych nejexponovangjsich ¢lend, protoze ruské jednotky by vzhledem ke
své dobré mobilité byly schopny dosahnout Tallinu a Rigy mezi 36 az 60 hodinami.*

Na uzemi stfedo- a vychodoevropskych ¢lent Aliance tak na pocatku roku 2017 zamifi tfi rotaéni plné
osazené bojové brigady pro stfidani pozic mezi Rumunskem, Polskem Litvou, LotySskem a
Estonskem.®> USA v danych zemich také hodlaji rozmistit vojenskou techniku pro stabilizaci regionalni
bezpecénosti. Spolu s USA pak Némecko a Spojené kralovstvi udajné planuji vyslat ¢tyfi prapory.16

VétSina spojeneckych aktivit ve vychodnim cipu NATO ale naradzi na Zakladajici akt NATO-Rusko
(NATO-Russia Founding Act) z roku 1997, ktery zapovida trvalé nasazeni vyznamného mnozstvi
bojovych jednotek u ruskych hranic.'” V mnohém v§ak dokument postrada presné formulace a jasné
nastaveni, je tedy neustalym pfedmétem diskuzi obou stran.

Co se ty€e posilovani Ci alespon udrzovani pfitomnosti spojeneckych sil v samotném Polsku, které
letoSni summit hosti, Ize napfiklad pfipomenout letoSni kvéten, kdy Spojené staty zahajily konstrukci
druhého pozemniho interceptoru protiraketového Stitu v Polsku budovaného od roku 2009
s planovanym dokonéenim na rok 2018.18 V polském Stétiné dale od roku 1999 sidli Vicenarodni sbor
sever-vychod, na jehoz zfizeni se spolu s Polskem podilelo i Dansko a Némecko.1?

V Polsku se dale v €ervnu uskutecnilo nejvétsi vojenské cvi€eni NATO v letoSnim roce s nazvem
Anakonda. Pro samotnou hostitelskou zemi jde s ucasti 31 tisic jednotek o vibec nejvétsi cviceni od
roku 1989. Manévrl na zemi, ve vzduchu, na mofi a se zapojenim specialnich sil se u¢astnilo 24 zemi
NATO a Partnerstvi pro mir, a to véetné Ceské republiky, Ukrajiny &i Gruzie. Cvieni se zaméfilo na
obranu vychodniho kfidla Aliance.?°

Staty tvofici vychodni hranici NATO obecné Zadaji posileni a vétsi pozornost Aliance pro odrazeni
pfipadné agrese Ruska — na tom se ostatné shodli i nejvy$si pfedstavitelé deviti Clenskych zemi
vychodni &asti NATO, ktefi se v listopadu 2015 se$li na zvla$tnim summitu v Bukuresti.2! Ugelem

4



http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/us-to-step-up-nato-presence-in-wake-of-aggressive-russia/
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-jets-make-simulated-attack-passes-near-us-destroyer-in-baltic-sea/
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/us-to-step-up-nato-presence-in-wake-of-aggressive-russia/
http://www.wsj.com/articles/nato-allies-preparing-to-put-four-battalions-at-eastern-border-with-russia-1461943315
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_25468.htm
http://nato.int/cps/en/natohq/news_130721.htm?selectedLocale=en
http://www.shape.nato.int/change-of-command-at-multinational-corps-northeast-in-poland
http://www.armadninoviny.cz/obri-vojenske-cviceni-anakonda-bezi.html
http://www.eur.army.mil/anakonda/default.htm
http://zpravy.idnes.cz/zeman-nebude-na-summitu-vychodniho-kridla-nato-fla-/zpr_nato.aspx?c=A151103_191649_zpr_nato_inc
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setkani bylo také sladit postoj vychodnich ¢lenu Aliance tak, aby na nadchazejicim summitu ve VarSavé
byli schopni vystupovat jednotné, takZze bude zajimavé, zda se jim tento zamér podafri realizovat.??

P¥i hlasech vychodnich statll NATO zadajicich o vétSi pozornost jejich spojencl si ale nelze nepolozit
otazku, zda tito ¢lenové sami Cini dostatek pro to, aby mohli byt vnimani jako dobfi partnefi. Polsko Ize
v tomto ohledu jisté vyzdvihnout. Splfiuje 2% hranici vydaju na obranu ze svého HDP, disponuje nejvétsi
armadou v regionu a nadale se vénuije jeji modernizaci. | pfes nepfitomnost stalé zakladny NATO jej Ize
povazovat za garanta regionalni bezpecnosti v oblasti Pobalti.

Co se tyCe dalSich vychodnich €lent NATO a jejich vydaju na obranu, pozadované 2% hranice pak
dosahuje jesté Estonsko, které ruskou hrozbu pocituje velmi intenzivné. Jeho pobaltsti sousedé Litva
a Lotyssko jsou v8ak s vydaji jiz na 1 %. Podobné je na tom napfiklad CR (1 %), Slovensko (1,1 %) a
Madarsko vydava dokonce jen 0,8 %.%3

| pfesto, Zze vojenské vydaje zemi stfedni a vychodni Evropy jsou vesmés nedostateCné, udaje za rok
2015 napovédeély, ze obecny pokles vydaju na obranu v Alianci konci, v samotné stfedni Evropé pak
SIPRI zaznamenal rist vydaju az o 13 %, a to pfedevsim u statd sousedicich s Ruskem a Ukrajinou.?*

|. Gruzie na cesté do NATO?

Jednou z dlouhodobéji otevienych otazek, které se prenasi na letosni summit, je pfipadné Clenstvi
Gruzie v NATO.? Tato nejvice prozapadni kavkazska zemé s bohatymi, pficemz relativné nedavnymi
zkuSenostmi s ruskym mocnarstvim, usiluje o pfiblizovani k Zapadu jiz od své nezavislosti v roce 1991
a zaclenéni do Aliance dlouhodobé deklaruje jako jednu z priorit své zahrani¢ni politiky.2 Planem Gruzie
pro nadchazejici summit by tak mohlo byt ziskani Akéniho planu ¢lenstvi NATO. Letos v kvétnu se
v Gruzii dokonce uskutecnilo spole¢né cviceni jednotek Gruzie, USA a Spojeného kralovstvi nazvané
Noble Partner. Ruské ministerstvo zahrani¢ni oznacilo manévry za provokaci.?’

Na strané NATO tak pFetrvava obava, Ze pfijeti Gruzie by zpusobilo zbyte€né problémy v jiz tak
napjatych vztazich Aliance a Ruska. Nicméné argumentaci ,drazdéni Ruska“ mize podkopavat mozné
budovani spojeneckych zakladen v zemich vychodniho kfidla NATO, které jsou podobné jako Gruzie
geograficky blizké Rusku. AvSak tyto zakladny jsou ve vztahu NATO-Rusko o€ividné obecné vnimany
jako méné problémové nez otazka vstupu Gruzie do Aliance.


http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database
http://neweasterneurope.eu/articles-and-commentary/2026-nato-warsaw-summit-georgia-and-other-unanswered-questions
http://www.natoaktual.cz/gruzie-pet-let-po-konfliktu-s-ruskem-nato-stale-v-nedohlednu-vztahy-s-ruskem-stale-neurovnane-i10-/na_analyzy.aspx?c=A131014_152735_na_analyzy_m02
http://www.eur.army.mil/noblepartner/
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4. Mezi Walesem a Varsavou

V dobé rostoucich vyzev na jiznim a vychodnim uboCi NATO by mél byt summit ve VarSavé pfelomovym
uvedl zastupce generalniho tajemnika NATO Alexander Vershbow. Dle né&j je nutné Celit vyzvam
revizionistického Ruska a souasné se vyporadavat s tzv. krizovym pllmésicem, ktery se rozprostira
pres cely Blizky vychod a severni Afriku. ,Neuspéch neni mozZnosti,” zdlraznuje Vershbow.?®

Pokud je summit ve VarSavé vniman jako zasadni v historii summiti NATO, Foreign Policy k tomu
pripomina, Zze zakladnim principem Aliance je odstrasovat vnéjSiho agresora, sdilet vojenské schopnosti
a demonstrovat solidaritu, ktera ucini odstraSovani divéryhodnym. VarSavsky summit by mél tyto
zakladni principy ozivit.?° ,Wales byl okamZzitou odpovédi. Var§ava bude mistem, kde ucinime ddlezita
rozhodnuti o dlouhodobé adaptaci,“ uvadi Vershbow.30

Oziveni zakladnich principl by mélo znamenat Spojené staty sdilejici pohled na svét se svymi
evropskymi partnery a spojence ze zapadni Evropy, ktefi si uvédomuji geopolitickou realitu a s ohledem
na to navySuji podporu svym spojencim ve vychodni ¢asti Aliance. Mél by byt vyslan jasny signal
putinovskému Rusku, které orientuje znacnou ¢ast své zahrani¢ni politiky na rozdéleni NATO.

Lze ktomu jen zrekapitulovat, Ze Rusko anektovalo Krym v bfeznu 2014, podporuje separatisty na
vychodé Ukrajiny a hazarduje s provokacemi vici €lendm NATO a jeho partnerdm. V listopadu 2015 to
mélo za nasledek vyhroceni vztahi mezi Tureckem a Ruskem poté, co Turci sestfelili ruskou stihacku
u syrské hranice.

Letos v dubnu ruskeé stihacky simulovaly utoky na americky torpédoborec v Baltském mofi na vzdalenost
30-50 stop. Pokud by se USA rozhodly stihacky sestrelit, byly by v pravu. Pravdépodobné nikdo nema
zajem zjistovat, co by tento krok nasledné mohl zpUsobit ze strany Ruska. K tomu Ize jiz jen doplnit, ze
za lonsky rok Rusko podniklo vice nez 800 valeCnych cviCeni u vychodoevropskych hranic, vétSina z
nich nebyla dopfedu fadné oznamena, a tedy byla v rozporu s mezinarodnimi dohodami.3!

Ocekavalo se, Ze s blizicim se summitem ve VarSavé bude Rusko stupriovat své provokace. Tento
pohled zastava napfiklad lan Brzezinski, byvaly ufednik Pentagonu. Protihlasem je mu ale druhy muz
Aliance, general Petr Pavel, ktery takovyto vyvoj povazuje za nepravdépodobny a nevéfi, Zze by se
Rusko za sou¢asnych podminek pokouselo destabilizovat Summit.32
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5. Zaver

Na varSavském setkani Spi¢ek Severoatlantické aliance se bude projednavat predevSim posilovani
vojenskych kapacit dislokovanych ve vychodni ¢asti NATO s ohledem na pokracujici provokace ze
strany Ruskeé federace. V globalnim kontextu by se pak na summitu mélo jednat o zplisobech adaptace
na meénici se bezpecnostni prostfedi, na jehoz povaze se stale markantnéji podileji nestatni aktéfi, rizna
osvobozenecka hnuti a teroristické organizace.
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