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. Zahrani¢ni a bezpecnostni spoluprace provazela evropskou integraci jiz od pocatku celého

integracniho procesu. Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika vSak tvofi nedilnou soucast vnitini
agendy Evropské unie teprve od pfijeti Maastrichtské smlouvy

. Tato oblast spoluprace se predevsim v reakci na svétové udalosti a stale se zrychlujici globalizaci
znacné vyvijela a dodnes pfedstavuje velmi dynamickou soucast unijni politiky.

. Posledni revize primarniho prava EU v podobé Lisabonské smlouvy do dané oblasti pusobnosti
inkorporovala nové prvky, jejichZz primarnim cilem je zvySeni koherence vystupovani EU jako celku
v ramci jejich vnéjsich vztahu.

. Otazkou tedy je, zdali dnes mUzeme tvrdit, Ze opravdu doslo ke zvySeni koherence vystupovani
EU v jeji zahrani¢né-bezpecnostni Cinnosti, nebo zda se i pfes vesSkeré inovace stale nedafi vystupovat
zcela jednotné a ucelené.

. Nasledujici ¢lanek se pokusi na tuto otazku odpovédét prostfednictvim analyzy konkrétniho
prikladu, ktery pfedstavuje jednu z nejvice problematickych oblasti v ramci vnéjSich vztah( Unie — statu
Kosovo.

1. Uvod

Zahrani¢ni politika a €innosti tykajici se bezpe€nostni agendy patfily od poCatku evropské integrace
k oblastem, které nebyly soucasti puvodniho integracniho ramce, a jednotlivé Clenské staty si zde
ponechaly vyluéné kompetence. Snaha o prvotni sblizeni zahrani¢nich a bezpeénostnich aktivit statl se
zacCala vyraznéji projevovat az zaCatkem 70. let minulého stoleti. Spoluprace v této oblasti v8ak byla
stale omezena mezivladnim vyjednavanim, jez probihalo az do podepsani Jednotného evropského aktu
v roce 1986 mimo primarni pravo Unie v ramci tzv. Evropské politické spoluprace. Spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika EU (SZBP), ktera byla zaloZzena Maastrichtskou smlouvou jakozto samostatny
druhy pilif v roce 1993, sice mlze byt povazovana za urcity zlom ve spolupraci v dané oblasti, celkové
nastaveni a moznosti této politiky se ovSem ukazaly byt ve stale vice globalizovaném svété
nedostatecné. Jeji revize a obecné posileni postaveni Unie v mezinarodnim prostfedi se tak zejména
s rostoucimi globalnimi vyzvami a konflikty staly nutnosti. SZBP by se proto pravdépodobné dala oznacit
za oblast, v jejimz rozvoji EU v poslednich desetiletich nejvice pokrocCila (Amsterdamska smlouva ucinna
od roku 1999 druhy pilif dale rozSifila, Smlouva z Nice v tomto sméru pokraCovala a dodala Spole¢nou
bezpecnostni a obranou politiku). Snaha Evropské unie zvySit koherenci svych ¢&innosti v ramci
zahranicni a bezpecnostni agendy a posilit zde své vystupovani jakoZto jednotny globalni aktér se také
stala jednou z hlavnich priorit v ramci pfiprav dosud posledni revize primarniho prava EU — Lisabonské
smlouvy.
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Lisabonska smlouva reflektuje tyto pozadavky Unie pfevazné tim, ze se zfetelné zaméfuje na nové
usporadani vnéjSich vztaht EU v oblasti SZBP. Tato smlouva zasahla do stavajiciho fungovani dané
oblasti zejména prostfednictvim zavedeni novych aktért, jez by méli sjednotit vystupovani Unie
v mezinarodnim prostfedi. Mezi tfi hlavni institucionalni inovace se konkrétné fadi staly post pfedsedy
Evropskeé rady, Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a v neposledni fadé

vvvvvv

vvvvvv

Cilem tohoto textu je na konkrétnim pfikladu predstavit fungovani EU v ramci SZBP s ohledem na nové
konstituované aktéry pUsobici v této sféfe. Nejprve se text zaméri na jednotlivé institucionalni inovace
obsazené v Lisabonské smlouvé, pficemz zejména predestre jejich smluvni zakotveni a zaroven take
upozorni na nejednoznacnost vymezeni jejich kompetenci a vzajemnych vztahd. Druha ¢ast textu se
pokusi nastinit praktické fungovani SZBP na konkrétnim pfikladu z oblasti zahrani¢ni agendy EU — na
statu Kosovo. V této Casti bude predstaven kontext utvareni vztahu mezi EU a statem Kosovo a
komplexni postoj Unie k této zahrani¢né-politické otazce, v ramci ¢ehoZz bude pozornost vénovana
pfistupu Clenskych zemi k dané otazce a také pfistupu, fungovani a spolupraci zminénych nové
konstituovanych aktérd. Zavérem se text pokusi zhodnotit vysledky v oblasti vertikalni a horizontalni
koherence Unie v ramci jejiho vystupovani vaci vybrané zahrani¢ni agendé. Do jaké miry je zahrani¢ni
politika EU v pfipadé Kosova po Lisabonské smlouveé jednotna a zUstava-li nejednotna, pro¢ se zménou
primarniho prava nepodafilo jeji jednotu zajistit?

2. Institucionalni inovace v oblasti SZBP v Lisabonské
smlouvé

| pfes skuteCnost, Ze Lisabonska smlouva vyrazné zasahla do zahrani¢ni agendy Unie, puvodni
mezivladni charakter SZBP EU zustal nedotéeny. Také po posledni revizi primarniho prava a zruseni
pilifové struktury stale plati, Ze jednotlivé Clenské staty disponuji v této oblasti vylu€nymi pravomocemi,
a postaveni nadnarodnich instituci je stale velmi limitovano. Celkoveé tedy zustal zvlastni rezim fungovani
SZBP EU zachovan, a tato politika tudiz i nadale podléha specifickym pravidlim a postuptim (viz ¢&l. 11
SEU). Primarni pozici zde zastavaji jednotlivé Clenské staty, z hlediska zapojeni instituci EU pak
dominuje Evropska rada, ktera dle ¢l. 26 SEU ,uréuje strategické zajmy Unie, stanovi cile a vymezuje
obecné sméry spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky (...)“. Rada EU hraje v této oblasti taktéz
dalezitou roli, jelikoz ,(...) na zakladé obecnych smért a strategickych smért vymezenych Evropskou
radou vypracovava Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU a pfijima rozhodnuti nezbytna pro
vymezeni a provadéni této politiky“. Kompetence ostatnich instituci EU jsou zde vyrazné omezeny.
SZBP je tedy na zakladé primarniho prava Unie formulovana a provadéna pfedevsim Evropskou radou
a Radou Evropské unie, tudiz institucemi, kterym dominuji zajmy a postoje ¢lenskych statd.
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Snaha o to, aby Evropska unie vystupovala ucelené a mluvila jednim hlasem v ramci svého vnéjsiho
vystupovani a diky tomu celkové posilila svij vliv v mezinarodnich vztazich, se v Lisabonské smlouvé
projevila skrze vytvoreni novych aktérl, ktefi maji tyto cile naplfiovat. Nasledujici Cast textu se
podrobnéji zaméfi na pravni zakotveni téchto institucionalnich inovaci ve sféfe SZBP EU.

|. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku

Zfejmé nejvyraznéjSi inovaci do této oblasti plsobeni Unie pfinesla Lisabonska smlouva v podobé
ustanoveni funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec€nostni politiku. Nutno
podotknout, ze tato funkce nepredstavuje uplnou novinku, jelikoz prakticky navazuje na post pivodniho
Vysokého predstavitele pro SZBP. | pfes skuteCnost, Zze se tedy jedna o jisté pokracovani predeslé
pozice, ztélesnuje nové vymezeny post vysokého predstavitele vyznamnou zménu diky personalnimu
propojeni tfi doposud oddélenych funkci — puavodniho vysokého predstavitele pro SZBP, mistopfedsedy
Evropské komise (komisafe pro vnéjsi vztahy) a pfedsedy Rady pro zahrani¢ni véci. Pravé zde se tak
jasné projevuje usili o sjednoceni pusobeni EU v ramci SZBP.

Hlavnim ukolem vysokého pFedstavitele je podle Lisabonské smlouvy vést spole€nou zahrani¢ni a
bezpecCnostni politiku Unie, pfispivat vlastnimi navrhy k utvareni dané politiky a provadét ji jako
zmocnénec Rady (¢l. 18 SEU). Dale disponuje funkci reprezentativni, jelikoZ mu byla svéfena pravomoc
vnéjSiho zastupovani Unie pravé ve vécech spadajicich pod SZBP. Zasadnim prvkem, ktery
charakterizuje tuto nové zfizenou funkci je skute¢nost, Ze vysoky predstavitel je zaroven jednim z
mistopfedsedu Evropské komise, a to komisafem odpovédnym za koordinaci vnéjSich vztahd, a také
predseda Radé pro zahranini véci. Jeho pozice tedy ve své podstaté propojuje Komisi a Radu, diky
¢emuz ma zajistovat vétsi koherenci v oblasti utvareni SZBP EU. JakoZzto pfedseda Rady pro zahrani¢ni
véci provadi vysoky predstavitel zahraniCni a bezpecnostni politiku jako zmocnénec Rady, zatimco
jakozto mistopredseda Komise vykonava pravomoci Komise v oblasti vnéjSich vztah Unie pokryvajici
takto vymezenému mandatu tedy de facto dochazi k propojeni nadnarodni a mezivladni roviny v jednom
aktérovi, coz samo o sobé vytvari pfedpoklady pro posileni koherence vystupovani a vnéjSich Cinnosti
Unie.

wveEwrs wa

3



Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

- 14.11.2016
EVROPSKE HODNOTY . . . )
P Spoleéna zahraniéni a bezpeénostni

politika EU po Lisabonské smlouvé

diplomatickou sluzbou Unie, zacala oficialné fungovat az v roce 2011. Lisabonska smlouva tedy
predpokladala zfizeni tohoto organu jako soucasti svého praktického provadéni. Lisabonska smlouva
blize definuje slozeni této sluzby, jeji konkrétni Uloha a pusobeni ve vztahu k vysokému predstaviteli Ci
obecné v ramci celé zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie ovSem detailnéji vymezeny nejsou (&l. 27
SEU). PredevSim kvdli citlivosti diplomatické agendy tak byla jakakoliv rozhodnuti o vysledném
usporadani a celkové podob& ESVC prenechana na dali dohody. Sluzba byla nakonec zfizena na
zakladé rozhodnuti Rady z Cervence roku 2010, které pfesné vymezilo organizaci a fungovani této nové
platformy.

Podle tohoto nafizeni je ESVC funk&nim autonomnim organem, ktery je oddé&len od Komise i Rady, a
ktery pUsobi pod autoritou vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku
(Council Decision (EC) 2010/427, 2010). ESVC disponuje mandatem k podpofe ve vykonu funkce nejen
vysokého predstavitele, ale také pfedsedy Evropské rady, pfedsedy Evropské komise a Komise jako
celku pfi provadéni jednotlivych €innosti spadajicich pod oblast vnéjSich vztahd. Podle ¢€l. 3 daného
rozhodnuti Rady by méla ESVC spolupracovat s diplomatickymi sluzbami &lenskych statud, stejné jako
s generalnim sekretariatem Rady a pfisluSnymi oddily Komise k zajisténi konzistence mezi rdznymi
oblastmi vnéjSich vztahi Unie a mezi témito oblastmi a ostatnimi politikami (Council Decision (EC)
2010/427, 2010). Jednim ze zakladnich ukoll této nové zfizené sluzby je tedy zajistit, aby byly veSkeré
aktivity, které Unie Cini v zahraniCi koherentni, jednotné a efektivni. Toto zadani je velice dulezité
s pfihlédnutim ke skute€nosti, Zze mnohé zahranicni aktivity EU jsou organizovany a nasledné provadény
rozdilnymi organy ¢i pracovnimi skupinami. Zajisténi jejich celkové koherence je tedy v dané oblasti
nezbytné. V souvislosti s touto nové ustanovenou sluzbou je také dllezité poukazat na fakt, ze i kdyz
se de iure jedna o organ sui generis stojici separatné od Komise a Rady, zaroven tyto dvé instituce
spojuje. Diky propojeni generalniho sekretariatu Rady, pfislusnych oddéleni Komise a diplomatickych
sluzeb &lenskych stat( disponuje ESVC pomé&rné& vyznamnym potencidlem pro zvySeni a celkové
zefektivnéni spoluprace mezi témito institucemi Unie a jednotkami Elenskych statd v zahrani¢ni sféfe.

lll. Pfedseda Evropské rady

DalSi nové zfizena funkce, jez se svymi kompetencemi dotyka oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
je post stalého predsedy Evropské rady. Tato funkce je neformalné oznaCovana jako funkce
.prezidenta“ EU. Evropska rada jiz neni vedena zastupcem predsedajiciho statu v Radé, nybrz pravé
predsedou Evropské rady. Na zakladé pravniho zakotveni tohoto postu ma pfedseda Evropské rady
hrat zejména reprezentativni a koordinujici roli. Dle ¢l. 15 SEU ma staly pfedseda kromé samotného
pfedsedani Evropské radé a ostatnich ukoll - jako je napfiklad vedeni jednani ¢i udrzovani konsensu
v ramci Evropské rady - zajiStovat vnéjSi zastupovani Unie ve vécech tykajicich se SZBP EU. V tomto
ohledu pak Lisabonska smlouva explicitné zakotvuje, Ze tyto pravomoci jsou vykonavany pfedsedou
Evropskeé rady, aniz by byly dot€eny pravomoci vysokého predstavitele (¢l. 15 SEU).



Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

- 14.11.2016
EVROPSKE HODNOTY . . . )
P Spoleéna zahraniéni a bezpeénostni

politika EU po Lisabonské smlouvé

Jak je z vySe uvedeného zfejmé, funkce zastupovani Evropské unie v jejich vnéjSich vztazich v ramci
SZBP nalezi dle posledni revize primarniho prava nejen vysokému predstaviteli EU kterému je v tomto
ohledu napomocna ESVC, nybrz i predsedovi Evropské rady. | pfes zmin&nou skuteénost, ze
Lisabonskd smlouva prakticky omezuje mandat prfedsedy Evropské rady tim, Ze ve vykonu jeho
pravomoci nebudou dotéeny pravomoci vysokého predstavitele, vzajemné plsobeni téchto funkci dale
blize nespecifikuje. Jakym zpusobem tedy ma byt agenda vnéjSich vztahl Unie ve sféfe zahrani¢ni a
bezpec€nostni politiky a s ni spojené ukoly rozdéleny, a kdo ma v této oblasti posledni slovo, se tak
snadno mlze stat pfedmétem sporl. V této souvislosti je ovSem nezbytné pfipomenout, Zze hlavni
kompetence ve sféfe SZBP zUstavaji i nadale vysadni pravomoci jednotlivych stata. | pfes institucionalni
reformy sméfujici k posileni koherence SZBP tak plati, Ze tito novi aktéfi nemaji moznost rozhodovat o
zasadnich zahrani¢né-bezpecnostnich otazkach sami, a vysledna koherence je tedy zavisla také na
postoji Clenskych zemi. Rozlicné narodni pozice, nejasné vymezeni kompetenci a nejednoznacné
nastaveni vztahi mezi novymi aktéry tak mize ve vysledku produkovat nejednotnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku Unie.

3. Praktické fungovani SZBP EU po Lisabonské smlouveé

Od podepsani Lisabonské smlouvy a jejiho vstupu v platnost koncem roku 2009 jiz ubéhla dostatecné
dlouha doba na to, aby se vySe popsané institucionalni inovace viditelné projevily v praktickém
fungovani SZBP EU. Vedle novych funkci vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpeé&nostni politiku (dale jen vysoky predstavitel) a predsedy Evropské rady se i ESVC stala dllezitym
organem pfi formovani zahrani¢ni politiky EU a také pfi samotném vystupovani Unie v ramci vnéjSich
vztahu.

Jeden z hlavnich poZzadavku Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP je zahrnut ve ¢lanku 21 SEU, ktery
poukazuje na nutnost sjednoceni aktivit Unie v ramci jejiho vnéjSiho vystupovani. Zajisténi koherence
se tak da povazovat za jeden z elementarnich principl celé SZBP. Samotné pojeti koherence vS§ak muze
byt v pfipadé EU chapano ze dvou, respektive tfi zakladnich perspektiv (napf. Mélling and Major 2009).
Z perspektivy Clenskych statl se primarné jedna o skutecnost, Ze jejich jednotlivé zahraniéni politiky
budou vzajemné koherentni. V tomto pfipadé tedy hovofime o tzv. vertikalni koherenci, ktera oznacuje
soulad vnéjsiho vystupovani a sméfovani zahranicnich politik ¢lenskych statd EU. Pokud bychom se na
koherenci zaméfili z perspektivy Unie jako celku, jedna se o tzv. institucionalni koherenci, coz znamena,
ze hlavni subjekty EU zodpovédné za vytvareni nazoru ¢&i vystupovani v dané sféfe zde zastavaji
koherentni postoj a jejich vystupy €i konkrétni akce mezi sebou nejsou v rozporu. Néktefi autofi (viz
Maurer 2013) hovofi i o tfetim typu koherence — tzv. horizontalni koherenci. Tento typ souvisi
s jednotlivymi politikami EU, jejichZ cile by mély byt v souladu. ProtoZe se tento text zaméfuje pouze na
jednu vybranou oblast politik EU a neprovadi vzajemnou komparaci cilt SirSiho okruhu politik, bude se
zabyvat pouze dvéma typy koherence: vertikalni a horizontalni.
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|. Kosovo a Evropska unie

Problematika statu Kosovo a jeho pozice v mezinarodnim kontextu dlouhodobé ztélesriuje jednu
z nejvice diskutabilnich oblasti vnéjSich vztahl Evropské unie. Na budoucnost této zemé, jeji uznani a
mozné zaclenéni do unijniho spoleCenstvi maji jednotlivé staty €i aktéfi pomérné odliSné nazory, které
znacné komplikuji vytvofeni jasného a koherentniho pfistupu EU.

Evropska unie dlouhodobé oficialné podporuje Kosovo v rekonstrukci jeho statu. Jiz od roku 1999, tudiz
od konce valky v Kosovu, Unie poskytuje této zemi znacné finanéni dotace i jinou formu externi
podpory. V roce 2003 byla otazka Kosova pfimo zahrnuta do tzv. Solunské agendy, ktera potvrdila
pritomnost evropské perspektivy pro zemé zapadniho Balkanu vCetné Kosova. Kosovo se takeé stalo
soucasti Stabilizaéniho a asociacniho procesu, ktery poskytl ramec pro utvafeni unijni politiky smérem
k tomuto regionu. V tomto kontextu pak Unie uzavfela tzv. Evropské partnerstvi se Srbskem a Cernou
Horou vcetné Kosova (Council regulation (EC) 533/2004, 2004). Toto partnerstvi bylo nasledné
revidovano, a to vletech 2006 a 2008, pficemz byly prabézné definovany nové priority v ramci
rekonstrukce statu Kosovo tykajici se zejména praktického naplfiovani principa pravniho statu, tamniho
soudniho systému ¢&i nutnosti zintenzivnéni boje proti organizovanému zlo€inu (Council conclusions on
external relations 2008).

Kdyz doslo v unoru roku 2008 k jednostrannému vyhlaseni nezavislosti statu Kosovo, vétSina tehdejSich
zemi EU tuto nezavislost oficialné podpofila a Kosovo uznala jako samostatny stat. | pfes to, ze ne
vSechny Clenské staty uznaly nezavislost Kosova, Unie jako celek vyjadfila snahu o dalSi zapojeni do
mistnich reformnich aktivit a vyslovila zemi podporu. V oficialnim zavére¢ném usneseni Rady EU, které
pfimo reagovalo na kosovské vyhlaseni nezavislosti, se Rada kvili nejednotnosti postoju jednotlivych
statu k této otazce usnesla na pomérné nekonkrétnich zavérech. V souvislosti s problematikou uznani
Ci neuznani samostatnosti zavéreCny dokument Rady stanovil, Ze jednotlivé zemé Unie se o vzajemnych
vztazich s Kosovem rozhodnou samy, a to podle dosavadni narodni praxe a platnych norem
mezinarodniho prava (Council conclusions on external relations 2008). V zavéreCné zpraveé je také
zminéno, ze EU nadale podporuje stabilizaci daného uzemi, kterou bude posilovat zejména
prostfednictvim civilni mise EULEX a prostfednictvim zvlastniho predstavitele EU pro Kosovo. Civilni
mise EULEX byla oficialné zahajena v prosinci roku 2008 a byl ji svéfen vykonny mandat v oblasti
policejni a soudni spravy Kosova. Ve stejném roce byl také na zakladé rozhodnuti Rady EU vytvoren
post zvlastniho predstavitele EU pro Kosovo. Lze tedy tvrdit, Ze Unie v podstaté svym zavére¢nym
stanoviskem k nezavislosti Kosova dala najevo, Ze bude nadale pokraCovat v podpofe zemé a v jiz
zapocCatych aktivitach k udrzeni stability v daném regionu — vypofadani se s konkrétnimi dusledky
vyhlasSeni nezavislosti Kosova ovSem nechala na ¢lenskych zemich a jejich vnitfnich politikach.

Kosovo ma dnes oficialni status potencialni kandidatské zemé pro zaclenéni do EU. Jeho zaleZitosti
jsou i nadale spravovany v ramci Stabilizacniho a asociacniho procesu, ktery fidi a koordinuje Evropska
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komise, konkrétné predevSim jeji Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozSifeni.
Stabilizacni a asociaCni dohoda, jez predstavuje dilezitou etapu v ramci pFedvstupniho procesu,
vstoupila v platnost v dubnu roku 2016.

V soucasné dobé zajistuje EU svoji pfitomnost na uzemi Kosova skrze nasledujici tfi platformy. Za prvé
se jedna o oficialni kancelaf EU v Kosovu, kterou vede zvlastni pfedstavitel EU pro Kosovo (European
Union Special Representative). Pfed pfijetim Lisabonské smlouvy plsobila v Kosovu styéna kancelar
Evropské komise a zvlastni predstavitel oddélené, a tudiz mezi nimi nedochazelo k vyraznému propojeni
Ci hlubSi spolupraci. Lisabonska smlouva ve snaze zkoordinovat tamni aktivity sloucila tyto prvky
vytvofenim oficidlni kancelafe EU v Kosovu pod vedenim zvlastniho predstavitele (EEAS 2016a).
Druhou platformu v Kosovu ztélesriuje EULEX, nejvétsi civilni mise EU, a jako tfeti platforma vystupuji
jednotlivé reprezentace Clenskych statt Unie.

II. Koherence ¢innosti EU v Kosovu

Nasledujici ¢ast prace se zaméfi na dva jiz definované typy pojeti koherence — institucionalni a vertikalni
koherenci - a pokusi se urcit na pfikladu statu Kosovo a vystupovani EU vi¢i nému, zda v daném
pripadé dochazi k naplnéni téchto dvou typl koherence.

1. Institucionalni koherence

Pokud se zaméfime na institucionalni koherenci Unie v ramci jejiho vnéjsiho vystupovani a aktivit vici
statu Kosovo s ohledem na zmifiované institucionalni inovace a jejich konkrétni role, nalezneme
pomé&rné komplexni a ucelené schéma aktivit a vztaht. ESVC zde predevsim koordinuje politickou a
diplomatickou rovinu vztahG mezi Kosovem a EU, coz pfedstavuje odliSnou roli, nez zastava Komise,
ktera je zodpovédna spiSe za rovinu technickou a pravni. Oficialni kancelar EU v Kosovu je integralni
sougasti ESVC, coz umoziuje udrzeni kontinualniho dialogu a stalou vyménu informaci s institucemi
EU. ESVC jako celek také dohlizi na fungovani civilni mise EULEX, ktera tvofi dal$i &ast jejich aktivit,
jelikoz je fizena specialnim utvarem schopnosti civilniho planovani a provadéni (CPCC, Civilian
Planning and Conduct Capability), které spada pod ESVC (EEAS 2016c¢). Tato diplomaticka sluzba také
hraje vyznamnou roli v ramci usnadnéni dialogu mezi PriStinou a Bélehradem (EEAS 2016b).

Kontakt a vyménu duleZitych informaci mezi oficidlni kanceldfi EU v Kosovu a Radou EU
zprostfedkovava vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec€nostni politiku, v ¢emz mu
dopomaha ESVC. Dal$im duleZitym tkolem je také podavani zprav a poskytovani informaci jednotlivym
¢lenskym statim o innosti a aktivitach civilni sluzby EULEX, coz také zajiStuje vysoky pfedstavitel. Diky
tomu si tato civilni sluzba udrzuje vysokou miru politické odpovédnosti (EULEX 2016). Vysoky
predstavitel tedy hraje velice vyznamnou roli zejména v oblasti zprostfedkovani informaci mezi Unii,
jejimi jednotlivymi staty a statem Kosovo.
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Co se postoje Evropské rady a jejiho predsedy v oblasti vztah(l Unie a Kosova tyka, tato instituce ma
predevsim reprezentaéni funkci a do konkrétnich akci &i aktivit, které zprostfedkovava ESVC spoleéné
s vysokym predstavitelem, pfili§ nezasahuje. Ze samotné podstaty funkce pfedsedy Evropské rady by
se tedy mélo jednat pouze o snahu koordinovat tyto komplexni aktivity Unie vuci statu Kosovo a snazit
se zajistit, aby bylo vnéjSi vystupovani vtomto sméru jednotné. Role pfedsedy Evropské rady je
vyznamna také z hlediska naplfiovani vertikalni koherence, ke které by mél dopomahat usilim o
vytvareni konsensu mezi jednotlivymi staty. Po pfijeti Lisabonské smlouvy Evropska rada zastoupena
svym pfedsedou v této souvislosti zduraznila, Ze je Unie plné pfipravena k dalSi pomoci pfi zlepSovani
zivotnich podminek v Kosovu, posilovani vzajemné spoluprace a navazovani dialogu s mezinarodnimi
aktéry. Dale také uvedla, ze podporuje rozvoj evropské perspektivy v daném regionu, ktera v budoucnu
povede k vytvofeni pozice pro stat Kosovo v ramci samotné Unie (Council conclusions on enlargement
/stabilisation and association process 2010).

Pro poskytnuti uceleného pohledu na souCasny stav institucionalni koherence zahrani¢ni politiky Unie
s ohledem na zminéné aktéry je nezbytné do tohoto analytického ramce zahrnout nejen pracovni napln
téchto funkci, ale také jejich konkrétni personalni obsazeni. | pfes oficialni definici jejich roli totiz také
zalezi na konkrétnich jednotlivcich, ktefi dany post vykonavaji, a diky svému presvédceni, vizi, cillim a
plandim tak ovliviiuji zahrani¢ni politiku EU. Dnes existuje v oblasti vnéjSiho vystupovani Unie z hlediska
personalniho obsazeni de facto troji vedeni. Kdyz byla v roce 2014 zvolena italska politicka Federica
Mogherini vysokou pfedstavitelkou, doslo k doplnéni rovnovahy mezi predsedou Evropskeé komise Jean-
Claudem Junckerem a predsedou Evropské rady Donaldem Tuskem. | kdyz samotny predseda
Evropské komise svou pozici zcela nezapada pouze do kontextu zahrani¢ni a bezpecnostni agendy
Unie, i on ztélesnuje jednu z vyraznych postav v oblasti jejich vnéjSich vztahu. JakoZto pfedseda Komise
zastupuje tuto instituci na zasedanich Evropské rady, kde dochazi k uréovani hlavnich smért a cill
SZBP, reprezentuje Unii na mezinarodnich summitech G7 a G20 a také je zastupcem Komise v ramci
bilateralniho vyjednavani se tfetimi zemémi (europea.eu 2016). Komise v ¢ele se svym predsedou
zodpovida za vnéjsi reprezentaci Unie mimo oblast SZBP.

SoucCasna vysoka predstavitelka Federica Mogherini ve svém nedavném projevu v Kosovu opét
zdudraznila evropskou perspektivu v ramci budoucnosti této zemé. V této souvislosti predevsim zminila,
Ze Unie podporuje a intenzivné pracuje na integraci Kosova do EU (Mogherini 2016). Stejny nazor na
problematiku Kosova ma i sou€asny pfedseda Evropské rady Donald Tusk. Pfi jeho osobnim setkani
s ministerskym pfedsedou Kosova Isou Mustafou v zafi roku 2015 predseda Evropské rady nejen
pochvalil zemi za jeji pokrok v mnoha ekonomickych, politickych &i socialnich oblastech, ale zejména
oteviené podpofil jeji sméfovani do unijniho spoleCenstvi (Kosovapress 2015). | pfedseda Evropské
komise Jean-Claude Juncker zastava v otazce Kosova stejny postoj jako pfedchozi dva aktéfi, pficemz
zdUraziiuje nutnost pokroku v integraci Kosova smérem kEU skrze vizovou liberalizaci
(EuropeanWesternBalkans 2016).
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2. Vertikalni koherence

Problém v oblasti shody na postoji ke statu Kosovo a jeho pfipadném budoucim sméfovani do Evropskeé
unie ovSem nastava, pokud k problematice Kosova pfistoupime z perspektivy jednotlivych Clenskych
skute€nost, Ze ne vSechny zemé EU vyslovily souhlas s vyhlaSenim nezavislosti Kosova a dodnes tento
stat oficialné neuznavaji. Mezi tyto staty se fadi Spanélsko, Recko, Kypr, Slovensko a Rumunsko.
Dlvody, jez brani jmenovanym statim uznat nezavislost Kosova, jsou rizné, a jejich celkova neochota
ke zméné své dosavadni pozice dosahuje rGzné intenzity. NejCastéji udavanym argumentem vsak
zUustava presvédceni, ze jednostranné vyhladSeni nezavislosti pfedstavuje zasadni poruSeni
mezinarodniho prava. Tento postoj zastavaji predevsim Spanélsko, Slovenko a Kypr. Jmenované staty
povazuji vyhlaSeni nezavislosti Kosova za nebezpeény precedent, jenz by mohl vyznamné podnitit
mistni separatistické tendence. SkuteCnost, Ze vySe zminénych pét Clenskych stati EU neuznava
nezavislost Kosova, ovSem komplikuje vesSkeré aktivity a iniciativy Unie na daném uzemi, a také
napfiklad vyznamné dopada na fungovani EULEXu. Tato civilni mise totiz musi vykonavat své
pravomoci pod neutralnim statusem, coz ma vyrazny dopad na jeji celkovou efektivitu. Oficialni postoj
téchto statu také samoziejmé ovliviiuje celkové moznosti vytvorfeni koherentniho pfistupu Unie jakozto
jednotného a uceleného globalniho aktéra.

3. Vysledna koherence

Pokud bychom se tedy méli na problematiku Kosova a jeho vztahu s EU podivat komplexné, shledame
pomérné vyraznou institucionalni koherenci. Evropska unie jako institucionalni celek oteviené podporuje
Kosovo, jeho mezinarodni uznani i jeho pfipadné zaclenéni do EU po splnéni danych podminek
tykajicich se dalekosahlych strukturalnich reforem ¢&i ostatnich dualezitych atributl pfedvstupniho
procesu. VySe popsani aktéfi, kterym dala Lisabonska smlouva hlavni odpovédnost za urCovani a
vytvareni unijniho postoje v oblasti vnéjSich vztahu, sdili stejné nazory ohledné budoucnosti Kosova a
podporuji jeho mozné budouci zaclenéni do Unie. Celkové se tedy da argumentovat, Zze EU vystupuje
vuci Kosovu z institucionalniho hlediska kompakiné, a z této perspektivy tedy opravdu hovofi jednim
hlasem. Tuto skute€nost ale znacné oslabuje fakt, Ze vSechny Clenské staty EU nesdili nazor unijnich
instituci, a tim padem se neztotozZnuji s oficialnim postojem hlavnich institucionalnich aktéra Unie v této
oblasti. V daném pfipadé Ize tedy tvrdit, Ze vertikalni koherence naplnéna neni. | kdyz kvali svému
oficialnimu postoji tyto zemé& neblokuji realizaci tamniho reformniho procesu ¢ moznost ziskani
finan¢nich dotaci nebo jiné formy podpory ze strany Unie, je zfejmé, Ze potencialni integrace Kosova do
EU neni z jejich hlediska mozna.

Otazkou tedy zustava, do jaké miry jsou aktivity institucionalnich aktéri EU vyznamné, a jestli vibec
disponuji dostate¢nou relevanci, kdyz nerespektuji nazory vSech ¢lenu Unie. Zde se tedy opét ukazuje
skute€nost, Ze pokud jde o problematické prvky zahranicni a bezpec¢nostni politiky, jednotlivé Clenské
staty mohou v této oblasti zastavat odliSné narodni pozice, a to i pfes veSkeré snahy nadnarodnich
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aktérd tyto pozice sjednotit. Evropska komise, vysoky predstavitel, ESVC ani staly predseda Evropské
rady totiz nemohou rozhodnout o jednoznacném postoji EU k problematice statu Kosova a jeho
potencialnim postaveni v Evropé ¢i v samotné Evropské unii bez souhlasu vSech jejich ¢lenu.

4.Zaver

Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika vzdy byla, je a pravdépodobné i nadale bude ztélesrovat oblast
politiky, v ramci které je velmi obtizné prosazovat jakoukoliv formu uz8i spoluprace €i jednotného
vystupovani. Jelikoz je vysledna podoba provadéni SZBP EU zavisla na rozhodnuti jednotlivych
Clenskych statl, které ne vzdy sdili stejné nazory, stava se vysledna podoba této politiky pfedmétem
spor( a konfliktnich diskusi. Casto netisp&3na snaha o koordinaci odliSnych nazorti se pak projevuje
v nedostatecné koherenci aktivit Unie v ur€ené oblasti, coz dale mize vyvolat dojem, ze EU jako celek
neni schopna zastavat jasny a koherentni postoj ke konkrétni problematice.

Lisabonska smlouva a jeji institucionalni novinky, jez mély primarné za cil zvySit koherenci €innosti a
vystupovani EU v ramci mezinarodniho prostoru, se od doby svého zalozeni bezesporu staly dilezitymi
soucastmi unijni zahranicni a bezpecCnostni agendy. Na konkrétnim pfikladu statu Kosovo Ize
demonstrovat jejich snahu o uzkou spolupraci a intenzivni komunikaci pfi feSeni a vytvareni postoje
k této problematice. Zejména diky vzajemné informacni provazanosti a schopnosti koordinovat své
cinnosti vytvari tito novi aktéfi vysokou institucionalni koherenci EU ve vztahu k dané mezinarodni
otazce. | pres tuto skuteCnost v3ak Ize argumentovat, Ze veSkeré zminéné nadnarodni prvky, které se
objevuji v oblasti SZBP po posledni revizi primarniho prava, hraji v meziviadnim rezimu této politiky stale
pomérné omezenou roli. Novi aktéfi Ci instituce jsou ve svych aktivitach, projevech nebo konkrétnich
¢innostech limitovany hranicemi, které jsou pevné ur€eny narodnimi staty Unie a primarnim pravem EU.
Ani diplomaticka sluzba ESVC, vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku &i
pfedseda Evropské rady se svym postavenim nemohou rovnat konkrétnimu ¢lenskému statu a jeho
rozhodnuti o jakékoliv zahraniéné-bezpecnostni otazce. V pfipadé, ze se predstavitelé Clenskych statu
zastoupenych ministry zahrani¢nich véci nedohodnou na ustanoveni jasné a jednotné pozice, nemuze
ani jeden z popsanych aktérl zaujmout zavazné a jednoznaéné unijni stanovisko. Tito novi aktéfi pfi
plnéni své funkce tedy pulsobi spiSe jako mediatofi mezi jednotlivymi staty bez vyraznéjSi moznosti
aktivné zasahovat do vzajemného vyjednavani a hlavné do kone¢ného rozhodnuti.

ZahraniCni a bezpec€nostni politika zlstava i pfes vesSkeré zmény doménou Clenskych statd Unie, a
vysledna koherence vystupovani Unie jako celku tedy zavisi zejména na jejich jednotlivych
rozhodnutich. Vysoky predstavitel Unie podpofeny ESVC ani pfedseda Evropské rady nemohou délat
finalni rozhodnuti a urCovat tak kone¢nou podobu vysledkl v dané politické oblasti. Otazkou tedy
zUstava, zda vlbec Ize stale vice posilovat koherenci Unie v ramci stavajicich hranic danych primarnim
pravem EU. Zda se, Ze zajistit uplnou koherenci EU v ramci SZBP a sou€asné respektovat ustanoveni
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zakotvena ve Smlouvach neni mozné. Evropska unie mlize byt ve svém vystupovani a vnéjsich
¢innostech zcela koherentni a plsobit jako silny a jednotny globalni aktér pouze tehdy, kdyz se vSechny
jeji Clenské staty budou schopny a ochotny zavazné dohodnout na jednotném postupu. V pfipadé statu
Kosovo se Clenske staty EU zatim nedokazaly shodnout na jednotném pfistupu, ktery by byl respektovan
a prosazovan vSemi zemémi. Zahrani¢ni politika Unie tedy i po posledni revizi primarniho prava stale
neni jednotna.
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